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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER 
DEBATE PROYECTO DE LEY NÚMERO 203 

DE 2016 CÁMARA
 

Bogotá, D. C., 10 de mayo de 2016
Doctor
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente Comisión Sexta Permanente
Cámara de Representantes
Congreso de la República de Colombia
E. S. D.
Asunto: Ponencia primer debate
Respetado doctor:
En mi condición de Representante a la Cámara 

por el departamento de Antioquia, en cumplimiento 
de la honrosa designación que nos hiciera la Mesa 
Directiva, nos permitimos presentar a considera-
ción de la Comisión Sexta Permanente de la Cá-
mara de Representantes, la ponencia positiva, para 
primer debate Proyecto de ley número 203 de 2016 
Cámara, -

De forma adjunta allego ponencia para primer 
debate en original, tres copias y copia en medio 
magnético.

Agradezco a la Mesa Directiva el trámite que 
consagran las normas vigentes.

Cordialmente,

Proyecto de ley número 203 de 
2016 Cámara

T e m a 
clave:

Regulación número de comparendos, subsanabilidad de 
infracciones de tránsito

Autor: Honorable Representante 
Carlos G. Navas, Ángela 
Robledo, Víctor Correa, 
Alfredo Cuello

Ponentes: honorable Representante
• Víctor Javier Correa Vélez
• Jairo Enrique Castiblanco
• Jaime Felipe Lozada

OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley pretende establecer 

lineamientos en materia de tránsito en los procedi-
mientos sancionatorios.

 Lo anterior, considerando vacíos 
jurídicos que generaban situaciones desventajosas 
para el ciudadano infractor, regulando además nue-
vas situaciones derivadas de la aplicaciones de me-
dios tecnológicos para la imposición de sanciones 
que podrían generar una propensión a los abusos en 
materia de sanciones. 

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de ley número 140 de 2015 Cáma-

su contenido el Código Nacional de Tránsito y dos 
disposiciones nuevas en sus artículos 8° y 9° que 
buscan la vigencia del principio democrático.

INFORME DE PONENCIA
-

-

La Constitución reconoce un conjunto de liber-
tades y garantías de los cuales son titulares las per-
sonas que habitan el territorio nacional, por medio 
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de cuyo ejercicio pueden hacer efectivos los dere-
chos. Por tal razón, solamente el Congreso puede 
establecer límites a aquellas y estos por considera-
ciones de orden público y convivencia social.

Tal es el origen de las restricciones a los dere-

policía, una de cuyas manifestaciones paradigmáti-
cas es el Código Nacional de Tránsito, que contiene 
límites a la libertad de circulación y al derecho al 
trabajo, cuya trasgresión deriva en la imposición de 
sanciones a los infractores.

En la medida en que la regulación contenida en 
el código, por falta de precisión acerca de su alcan-
ce, se ha prestado para extralimitaciones por parte 
de las autoridades de tránsito, se hace necesario que 
el legislador, que es quien tiene la legitimidad para 
hacerlo, delimite la redacción de aquellas normas 
que regulan situaciones en las que se ha advertido 
cierta recurrencia hacia el abuso de autoridad frente 
a la indefensión de los ciudadanos.

Así, se propone que cuando los organismos de 
tránsito celebren contratos o convenios con los 
cuerpos especializados de policía urbana de trán-
sito, mediante contrato especial suscrito con la Di-
rección General de la Policía, les esté prohibido 
pactar cualquier cláusula o derivar de su ejecución 
cualquier exigencia de cuotas o de mínimo de com-
parendos, como ha sido denunciado en varias oca-
siones en algunas de las principales ciudades del 
país, pues ello propicia un abuso de la función que 
a tales cuerpos les es trasladada en virtud de tales 
contratos. Para tal efecto se hace expreso el alcance 
de la prohibición y se dispone que su desconoci-
miento comporte la comisión de falta disciplinaria 
gravísima.

Otra situación que ha sido reiteradamente de-
nunciada en los medios de comunicación y en las 
redes sociales, la constituye el abuso en el control 
de los límites de velocidad, ante el incumplimiento 
en el deber de señalización de los diferentes tramos 
o sectores. Como quiera que el ciudadano no puede 
ser víctima de la falta de diligencia de las autori-
dades administrativas, la falta de señalización no 
puede pesar en su contra, y por ello se plantea que 
si no existe señalización, se presuma para todos los 
efectos que la velocidad de circulación permitida es 
la máxima autorizada por el propio código.

Un tercer punto de abuso frecuente ha sido el 
de ir estableciendo restricciones de manera abso-
luta para el estacionamiento, cuando, salvo por ra-

todos los días ni a todas las horas. En todo el mundo 
civilizado, las prohibiciones deben establecerse en 
forma razonable, de manera que ellas operen cuan-
do afectan la movilidad en razón de la cantidad de 
vehículos en circulación; por ello, se propone que 
no podrá haber zonas de prohibición permanentes, 

-
cadas, y que en todos los demás casos en los que se 
establezcan prohibiciones, su señalización deberá 
indicar los días y horas en los cuales no opera la 
prohibición.

También es frecuente queja de los destinatarios 
del código, que a pesar de que la norma actual per-
mite que, frente a una causa de inmovilización, si 
la misma es subsanable, el agente del tránsito debe 
permitir la subsanación y limitarse a la imposición 
del comparendo, ello no sea así, y se disponga la 
inmediata inmovilización del vehículo. Para supe-
rar esta extralimitación, se precisa el término para 
que el infractor pueda subsanar la causa de la in-
movilización y se indica que si la causa de la in-
fracción es subsanable y el agente de tránsito no 
permite la subsanación y ordena la inmovilización 
del vehículo, responderá penal y disciplinariamente 
por el abuso de autoridad y patrimonialmente por 
los perjuicios ocasionados al propietario o poseedor 
del vehículo.

Más recientemente se conoció el anuncio de que 
con la revisión del registro del incumplimiento de 
la realización de la revisión técnico-mecánica bas-
taría para hacer llegar al domicilio reportado en el 
RUNT del propietario del vehículo el comparendo 
por su no realización dentro del plazo legal estable-
cido. La razón de ser de esta infracción es garanti-
zar que cuando un vehículo se encuentre en circula-
ción no ponga en riesgo la integridad de los demás 
usuarios de las vías ni atente contra la movilidad a 
causa de una avería por la falta de mantenimiento; 
por ello, si el vehículo no circula no causa ningún 
riesgo y en esa medida la sanción deviene en irra-
zonable y desproporcionada, y la única manera de 
establecer que el vehículo está ocasionando esos 
riesgos por no cumplir con la obligación de realizar 
la revisión técnico-mecánica, es cuando el vehícu-
lo se encuentra circulando o se halla estacionado 
en vía pública. Por esta razón se dispone que esta 
infracción se cause únicamente cuando el vehícu-
lo se encuentre en movimiento o estacionado en 
vía pública y solamente pueda ser impuesta previo 
comparendo impuesto por un agente de tránsito o 
detectado en movimiento por un dispositivo técnico 
o tecnológico.

Precisamente, la introducción de la tecnología 
no puede constituirse en un aliado de abusos por 
parte de los agentes de tránsito, y por ello, si bien el 
código permite la contratación de medios técnicos 
y tecnológicos que permitan evidenciar la comisión 
de infracciones o contravenciones, el vehículo, la 
fecha, el lugar y la hora, se prevé que solamente se 
pueda hacer uso de estos medios cuando el vehícu-
lo se encuentre en movimiento, cuando el conduc-
tor no atienda la orden de detenerse impartida por el 
agente de tránsito o cuando el vehículo se encuen-
tre estacionado y el conductor no se halle presente.

También, como garantía del ejercicio del dere-
cho a la defensa y el debido proceso, que son inhe-
rentes a cualquier trámite administrativo, cuando el 
presunto infractor cuestione el comparendo y asista 
a la audiencia, en ella podrá solicitar como prueba 
la declaración del agente de tránsito que le impu-
so el comparendo, como está establecido para esta 
clase de procedimientos en todos los países civili-
zados, para lo cual la autoridad que conoce del caso 
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comparecencia, y si el agente de tránsito no compa-
rece, se exonerará al presunto infractor.

-
cisiones tomadas por la ciudadanía a través de los 
mecanismos de participación no sean desconocidas 
por las autoridades elegidas por ella, se establece 
de manera expresa que las restricciones a la circula-
ción de vehículos establecidas por consulta popular 

Con fundamento en las razones expuestas, nos 
permitimos rendir ponencia positiva y en conse-
cuencia solicitarle a la Comisión Sexta de la Cáma-
ra de Representantes dar primer debate al Proyecto 
de ley número 140 de 2015 Cámara, por medio de 

115 de 1994.
-

por medio 
-
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. 

Parágrafo 4°. Los organismos de tránsito podrán 
celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos 
especializados de policía urbana de tránsito me-
diante contrato especial pagado por los distritos, 
municipios y departamentos y celebrado con la Di-
rección General de la Policía. Estos contratos po-
drán ser temporales o permanentes, con la facultad 
para la policía de cambiar a sus integrantes por las 
causales establecidas en el reglamento interno de la 
institución policial. En ningún caso se podrán esta-
blecer cuotas ni número mínimo de comparendos 
ni condicionar a aquellas o a estos la ejecución o 
prórroga del contrato o convenio o su pago; el des-
conocimiento de esta prohibición constituirá falta 
disciplinaria gravísima.

Artículo 2°.  

:

Si no existe señalización, se presumirá para to-
dos los efectos que la velocidad de circulación per-
mitida en el respectivo sector será la máxima auto-
rizada en los artículos 106 y 107.

Artículo 3°. -

De la obligación de señalizar las 
zonas de prohibición. Toda zona de prohibición de-
berá estar expresamente señalizada y demarcada en 
su sitio previa decisión del funcionario de tránsito 
competente. No se podrán establecer zonas de prohi-
bición permanentes, salvo por razones de seguridad 

-
tos, la señalización deberá indicar los días y horas en 
los cuales no opera la prohibición. Se exceptúan de 
ser señalizadas o demarcadas todas aquellas zonas 
cuyas normas de prohibición o autorización están 
expresamente descritas en este código.

Artículo 4°. -

Inmovilización. La inmoviliza-
-

siste en suspender temporalmente la circulación del 
vehículo por las vías públicas o privadas abiertas al 
público. Para tal efecto, el vehículo será conducido 
a parqueaderos autorizados que determine la auto-
ridad competente, hasta que se subsane o cese la 
causa que le dio origen, a menos que sea subsana-
ble en el sitio que se detectó la infracción; para este 
efecto el agente de tránsito concederá un plazo de 
una hora. Si la causa de la infracción es subsanable 
y el agente de tránsito no permite la subsanación y 
ordena la inmovilización del vehículo, responderá 
penal y disciplinariamente por el abuso de autori-
dad y patrimonialmente por los perjuicios ocasio-
nados al propietario o poseedor del vehículo.

Artículo 5°. -

Multas. Los infractores de las 
normas de tránsito serán sancionados con la impo-
sición de multas, de acuerdo con el tipo de infrac-
ción así:

C.35. No realizar la revisión técnico-mecánica 
en el plazo legal establecido o cuando el vehículo no 
se encuentre en adecuadas condiciones técnico-me-
cánicas o de emisiones contaminantes, aun cuando 

vehículo será inmovilizado. Esta infracción se cau-
sará  cuando el vehículo se encuentre 
en movimiento o estacionado en vía pública, previo 
comparendo impuesto por un agente de tránsito o 
cuando el vehículo haya sido detectado en movi-
miento por un dispositivo técnico o tecnológico.

Artículo 6°. -

Procedimiento. Ante la comisión 
de una contravención, la autoridad de tránsito debe 
seguir el procedimiento siguiente para imponer el 
comparendo:
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Ordenará detener la marcha del vehículo y le ex-
tenderá al conductor la orden de comparendo en la 
que ordenará al infractor presentarse ante la autori-
dad de tránsito competente dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará 
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio además se enviará por correo 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes copia 
del comparendo al propietario del vehículo, a la 
empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte para lo de 
su competencia.

por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. 

 un testigo, el cual deberá 
-

la de ciudadanía o pasaporte, dirección de domici-
lio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades com-
petentes podrán contratar el servicio de medios 
técnicos y tecnológicos que permitan evidenciar 
la comisión de infracciones o contravenciones, el 
vehículo, la fecha, el lugar y la hora. Solamen-
te se podrá hacer uso de estos medios cuando el 
vehículo se encuentre en movimiento, cuando el 
conductor no atienda la orden de detenerse im-
partida por el agente de tránsito o cuando el vehí-
culo se encuentre estacionado y el conductor no 
se halle presente.

En el caso de evidencia de la comisión de la in-
fracción o contravención por medio técnico o tec-
nológico, distinto del comparendo, se enviará por 
correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes 
la infracción y sus soportes al propietario, quien es-
tará obligado al pago de la multa. Para el servicio 
público además se enviará por correo dentro de este 
mismo término copia del comparendo y sus sopor-
tes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y 
a la Superintendencia de Puertos y Transporte para 
lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinará las ca-
racterísticas técnicas del formulario de comparen-
do  nacional, así como su sistema de reparto. 
En este se indicará al conductor que tendrá derecho 
a nombrar un apoderado si así lo desea y que en 
la audiencia, para la que se le cite, se decretarán o 
practicarán las pruebas que solicite. El comparendo 
deberá además proveer el espacio para consignar 
la dirección del inculpado o del testigo que lo haya 
suscrito por este.

Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará 
al funcionario competente o a la entidad que aquella 
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) 
horas siguientes, la copia de la orden de comparen-
do, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policía de carre-
teras, la entrega de esta copia se hará por conducto 
del comandante de la ruta o del comandante direc-
tor del servicio.

Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán 
suscribir contratos o convenios con entes públicos 

-

multas.
Artículo 7°. -

Reducción de la multa. Una vez 
surtida la orden de comparendo, si el inculpado 
acepta la comisión de la infracción, podrá, sin ne-
cesidad de otra actuación administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del va-
lor de la multa dentro de los cinco (5) días siguien-
tes a la orden de comparendo y siempre y cuando 
asista obligatoriamente a un curso sobre normas de 
tránsito en un Organismo de Tránsito o en un Cen-
tro Integral de Atención. Si el curso se realiza ante 
un Centro Integral de Atención o en un organismo 
de tránsito de diferente jurisdicción donde se come-
tió la infracción, a este se le cancelará un veinticin-
co por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente 
se pagará al organismo de tránsito de la jurisdicción 
donde se cometió la infracción; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de 
la multa, si paga dentro de los veinte días siguien-
tes a la orden de comparendo y siempre y cuando 
asista obligatoriamente a un curso sobre normas de 
tránsito en un organismo de tránsito o en un Centro 
Integral de Atención. Si el curso se realiza ante un 
Centro Integral de Atención o en un organismo de 
tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió 
la infracción, a este se le cancelará un veinticinco 
por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente 
se pagará al organismo de tránsito de la jurisdicción 
donde se cometió la infracción; o

3. Si aceptada la infracción, esta no se paga en 
las oportunidades antes indicadas, el inculpado de-
berá cancelar el ciento por ciento (100%) del valor 
de la multa más sus correspondientes intereses mo-
ratorios.

Si el inculpado rechaza la comisión de la infrac-
ción, deberá comparecer ante el funcionario en au-
diencia pública para que este decrete las pruebas 

que considere útiles. El inculpado podrá solicitar 
como prueba la declaración del agente de tránsito 
que le impuso el comparendo, para lo cual la autori-
dad que conoce del caso dispondrá lo necesario con 

de tránsito no comparece, se exonerará al presunto 
infractor.

Si el contraventor no compareciere sin justa cau-
sa comprobada dentro de los cinco (5) días hábiles 

-
toridad de tránsito, después de treinta (30) días ca-
lendario de ocurrida la presunta infracción, seguirá 
el proceso, entendiéndose que queda vinculado al 

-
dose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se prac-
ticarán las pruebas y se sancionará o absolverá al 
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le 
impondrá el ciento por ciento (100%) de la sanción 
prevista en la ley. Los organismos de tránsito de 
manera gratuita podrán celebrar acuerdos para el 
recaudo de las multas y podrán establecer conve-

-
ta a favor del organismo de tránsito que la impone 
y la comparecencia, podrá efectuarse en cualquier 
lugar del país.

Artículo 8°. Las restricciones a la circulación de 
vehículos establecidas por consulta popular no po-

Artículo 9°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Firman,

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN SEXTA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACIÓN

INFORME DE PONENCIA  
PARA PRIMER DEBATE

Bogotá, D. C., 18 de mayo de 2016
En la fecha fue recibido el informe de ponencia 

para primer debate, al Proyecto de ley número 203 
de 2016 Cámara, 

. 
Dicha ponencia fue presentada por los honora-

bles Representantes  (Ponente 
Coordinador), 

Mediante Nota Interna número C.S.C.P. 3.6 - 
243 del 18 de mayo de 2016, se solicita la publi-
cación en la Gaceta del Congreso de la República.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

Bogotá, D. C.
Honorable Representante
RAFAEL ROMERO PIÑEROS
Presidente Comisión Séptima Constitucional
Cámara de Representantes

-
, por 

-

.
Respetado Presidente:
En cumplimiento del honroso encargo que me 

hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Séptima 
Constitucional de la Cámara de Representantes 
y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5ª 
de 1992, procedo a rendir ponencia positiva para 
primer debate del Proyecto de ley número 123 de 
2015 Cámara, por -

-

.
El suscrito ponente designado para primer deba-

te al Proyecto de ley número 123 de 2015 Cámara, 
por

, presen-
tado a consideración del Congreso de la República 
el día 23 de septiembre del 20151 por el honora-
ble Representante Élbert Díaz Lozano, publicado 
en la Gaceta del Congreso número 745 de 2015 y 
en cumplimiento de los artículos 147, 150, 153 y 
156 de la Ley 5ª de 1992, procedemos a rendir el 
informe de ponencia correspondiente, previas algu-
nas consideraciones destinadas a revisar, ampliar y 
profundizar las que ya fueron realizadas en la expo-
sición de motivos por el autor.

En este orden de ideas, someto a consideración 
de la honorable Comisión Séptima de la Cámara de 
Representantes el presente informe de ponencia, 
que está compuesto por ocho (8) apartes, de la si-
guiente manera:

I. 
Como se indicó con anterioridad, el Proyecto de 

ley número 123 de 2015, fue radicado en la Secre-
1 http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/proce-

so-y-tramite-legislativo/proyectos-de-ley?option=com_
proyectosdeley&view=ver_proyectodeley&idpry=1878, 
revisado el 24 de noviembre de 2015.
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taría General de Cámara el 23 de septiembre del 
20152, y publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 745 de 2015, posteriormente el 28 de octubre 
de 2015 fue designado como ponente en la Comi-
sión Séptima, al honorable Representante Álvaro 

.
 II.

Como reseñó el autor de este proyecto de ley 
lo que se pretende es autorizar a “los alcaldes o 

-

ciclo -

Actualmente, en la legislación deportiva Co-
lombia cuenta con incentivos, artículo 36 de la Ley 
181 de 1995, los cuales son: i) Un seguro de vida, 
invalidez, que se hace efectivo en el evento de que 
el deportista sufra alguna lesión durante el ejercicio 
de su actividad dentro de algunos de los campeo-
natos mundiales o del ciclo olímpico; ii) Seguridad 
Social en salud que es limitada, puesto que solo se 
realiza mientras ostente el título de campeón; y iii) 
Auxilio funerario, surge cuando el deportista ha fa-
llecido.

Lo anteriormente contemplado, dilucida que los 
incentivos, cualquiera sea su índole, se quedaron 
cortos frente a las verdaderas necesidades de los 
deportistas.

III. 
El proyecto de ley está compuesto por tres (3) 

artículos, incluyendo la vigencia, en el artículo 1°, 
trata del objeto de la presente ley, centrándose en 
la adjudicación de viviendas a los deportistas co-
lombianos por parte de los alcaldes o gobernado-
res, este artículo cuenta con tres parágrafos que 

los incentivos de la ley; en el artículo segundo, se 
-

derogatorias. 
IV. 

El pasado 14 de enero de los corrientes, fue radi-
cado concepto por parte del Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, que en síntesis indica que “(…) 

-
tales como el 

artículo 96 de la Ley 388 de 1997 y el artículo 76 
de la Ley 715 de 2001. 

V.
En la Constitución Política de Colombia, el Le-

gislador consagró derechos económicos, sociales y 
culturales que hacen parte integral de la persona, 
en función de su desarrollo en la sociedad; es así 
2 http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-

trar_documento?p_tipo=05&p_numero=123&p_con-
sec=42880, revisado el 24 de noviembre de 2015.

entonces como encontramos algunos artículos en la 
Constitución que hacen referencia al deporte, la re-
creación y la utilización del tiempo libre:

Artículo 52. -

-

-

-

Artículo 64. 

-

-

Artículo 67. 

-
-

-

-

-

-

-

-
-

Tal como se establece en la exposición de moti-
vos del proyecto de ley del que me permito rendir 
ponencia para primer debate, Colombia es un país 
de enormes riquezas naturales, culturales, sociales 
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y además deportivas; históricamente nuestros de-
portistas han demostrado en diversas competencias 
a nivel mundial que con su preparación y esfuerzo 
diario, obtienen reconocimientos que ponen en alto 
el nombre de nuestro país.

En este sentido, la Ley 181 de 1995 en su artícu-
lo 36, incorporó incentivos para los deportistas que 
obtengan logros en competencias reconocidas por 
Coldeportes; no obstante, encontramos que estos 
reconocimientos son por un corto tiempo o cuando 
el deportista sufra una invalidez o fallezca. 

En este contexto, el proyecto de ley pretende 
que los alcaldes o gobernadores, otorguen vivien-
da a los deportistas que obtengan logros en com-
petencias reconocidas por Coldeportes, en juegos 
del ciclo olímpico o campeonatos mundiales, en la 
categoría de oro, plata o bronce en respuesta a su 
esfuerzo y dedicación.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos cono-
cer la normatividad que en materia de estímulos 
para los deportistas existe en la actualidad, además 
de la Ley 181 de 1995, es así que encontramos el 
Decreto número 1231 de 1995, que establece estí-
mulos a nivel académico, económico y de seguri-
dad social para deportistas nacionales destacados 
en el ámbito nacional o internacional, hasta por 
cien (100) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes, si se cumplen los parámetros para su con-

Según el artículo 45 de la Ley 181 de 1995, po-
drán acceder a este estímulo las glorias del deporte 
colombiano esto es, quienes hayan sido medallistas 

por el Comité Olímpico Colombiano o medallis-
tas de Juegos del ciclo Olímpico 

-
-

La decisión del valor de este 

estímulo queda a cargo de la junta directiva del Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes).

En este orden de ideas, podemos determinar que 
la ayuda económica al deportista es de vital impor-
tancia para su desarrollo personal, no obstante se 
queda corto frente a las verdaderas necesidades que 
tiene el deportista.

Aunado a lo anterior, en el Decreto número 1083 
de 1997 se establecen las reglas y los procedimien-
tos generales para el reconocimiento de pensión vi-
talicia, ordenada por el artículo 45 de la Ley 181 de 
1995 para las glorias del deporte nacional, deter-
minando que el monto mensual de la pensión será 
de cuatro (4) salarios mínimos mensuales vigentes, 
cuando el deportista haya cumplido más de 50 años 
o se encuentre en estado de invalidez por más del 
50% de su capacidad laboral, entre otros, limitando 
los recursos y posibilidades para adquirir una vi-
vienda.

Al respecto, en la Sentencia C-324 de 2009 el 
Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez, se-
ñala que:

-
-

-
-

Por medio de esta propuesta, los alcaldes o go-
bernadores podrán otorgar viviendas a los deportis-
tas que hayan obtenido logros en juegos del ciclo 
olímpico o campeonatos mundiales en la categoría 
oro, plata o bronce reconociendo el esfuerzo y la 
dedicación que a través de los años, el deportista 
realiza para alcanzar resultados que tanto enorgu-
llecen al pueblo colombiano.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
-

-

-

-

-
y entrenadores

olímpicos, juegos paralímpi-
cos, juegos sordolímpicos, eventos del 

 y paralímpico y campeo-
 

Se ajusta el título, en el sentido de incluir 

y extenderlos para aquellos medallistas 
y entrenadores que participaron en los 
juegos olímpicos, paralímpicos y sor-
dolímpico. La diferencia entre juegos 
olímpicos y eventos del ciclo olímpico 
es que los juegos olímpicos es un solo 
evento cada cuatro años, como lo es en 
este año los juegos olímpicos de Brasil 
2016, y los juegos del ciclo olímpico 
son una serie de juegos que se desarro-

a olímpicos y que son avalados por los 
comités olímpicos internacionales, un 
ejemplo juegos centroamericanos, sura-
mericanos, bolivarianos, etc. 
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
Artículo 1º. Los alcaldes o gobernadores 
podrán adjudicar vivienda a los depor-
tistas colombianos que reciban recono-
cimiento en juegos del ciclo olímpico 
o campeonatos mundiales reconocidos 
por Coldeportes en la categoría de oro, 
plata o bronce individualmente o por 
equipos.

Parágrafo 1°. El valor de la vivienda 
que se puede otorgar es hasta de setenta 
salarios mínimos mensuales legales vi-
gentes (70 smmlv). La adjudicación de 
la vivienda estará sujeta a la disponibili-
dad del presupuesto de cada municipio o 
departamento.
Parágrafo 2°. Las viviendas otorgadas 
por alcaldes o gobernadores en ningún 
caso pueden ser entregadas con equiva-
lencias tales como dinero u otros con-
ceptos que sean distintos a una vivienda 
para habitación.

-
ble y los deportistas solo podrán acceder 
a este estímulo por una única vez.

Artículo 1º. Los alcaldes o gobernado-
res podrán adjudicar vivienda a los de-
portistas  colombianos 
que reciban reconocimiento en juegos 

-
 del ciclo 

Olímpico  campeonatos 
Mundiales reconocidos por Coldeportes 
en la categoría de oro, plata o bronce in-
dividualmente o por equipos.
Parágrafo 1°. El valor de la vivienda 
que se puede otorgar es hasta de setenta 
salarios mínimos mensuales legales vi-
gentes (70 smmlv). La adjudicación de 
la vivienda estará sujeta a la disponibili-
dad del presupuesto de cada municipio o 
departamento.
Parágrafo 2°. Las viviendas otorgadas 
por alcaldes o gobernadores en ningún 
caso pueden ser entregadas con equiva-
lencias tales como dinero u otros con-
ceptos que sean distintos a una vivienda 
para habitación.

-
ble y los deportistas solo podrán acceder 
a este estímulo por una única vez.

Se ajusta el texto, conforme a los argu-
mentos anteriores. 
Se ELIMINA el parágrafo segundo, pues 
los incentivos a los deportista y entrena-
dores, pueden ser en especie o dinero. 

Artículo 2°. Los deportistas que pueden 

deberán cumplir con las siguientes 
condiciones:
a) Debe representar a Colombia en 
juegos del ciclo Olímpico o campeonatos 
Mundiales reconocidos por Coldeportes 
y obtener medalla de oro, plata o bronce;

b) Debe residir en el municipio o 
departamento en el que se pretende 
otorgar la vivienda por un término no 
inferior a 5 años;

c) El deportista al cual se pretende 
adjudicar la vivienda, no debe tener 
bienes raíces a su nombre a la fecha de 

antes del logro deportivo.

Artículo 2°. Los deportistas 
 que pueden acceder a este 

con las siguientes condiciones:
a) Debe representar a Colombia en 
juegos 

 del ciclo 
Olímpico  campeonatos 
Mundiales, reconocidos por Coldeportes 
y obtener medalla de oro, plata o bronce;
b) Deben residir en el municipio o 
departamento en el que se pretende 
otorgar la vivienda por el término que 
determinen las autoridades de cada ente 
territorial. 
c) El deportista debe 
contar con condiciones económicas que 
le imposibilite acceder a una solución 
habitacional digna. 

El deportista y/o entrenador 

recibido por parte del gobierno nacional 
una solución habitacional digna. 

Se ajusta el texto, conforme a las 

proyecto. 
En el literal b), se ajusta el texto conforme 
a las observaciones del Ministerio de 
Vivienda, al considerar que puede ser 
violatorio del principio de autonomía de 
los entes territoriales. 
Se agrega un parágrafo, en el que excluye 
aquellos deportistas y entrenadores que 

sentido por parte del Gobierno nacional.

Artículo 3º.  
La presente ley rige a partir de su 
promulgación.

Queda igual

VII. 

En virtud de las consideraciones anteriormente 
expuestas, solicitamos a los honorables miembros 
de la Comisión Séptima de Cámara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley número 
123 de 2015 Cámara, por -

Del honorable Representante,

 TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

-

. Los alcaldes o gobernadores po-
drán adjudicar vivienda a los deportistas y entre-
nadores colombianos que reciban reconocimiento 
en juegos olímpicos, juegos paralímpicos, juegos 
sordolímpicos, eventos del ciclo olímpico y para-
límpico y campeonatos mundiales reconocidos por 
Coldeportes en la categoría de oro, plata o bronce 
individualmente o por equipos.
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 El valor de la vivienda que se pue-
de otorgar es hasta de setenta salarios mínimos men-
suales legales vigentes (70 smmlv). La adjudicación 
de la vivienda estará sujeta a la disponibilidad del 
presupuesto de cada municipio o departamento.

los deportistas solo podrán acceder a este estímulo 
por una única vez.

 Los deportistas y entrenadores que 
-

rán cumplir con las siguientes condiciones:
a) Debe representar a Colombia en juegos olím-

picos, juegos paralímpicos, juegos sordolímpicos, 
eventos del ciclo olímpico y paralímpico y cam-
peonatos mundiales, reconocidos por Coldeportes 
y obtener medalla de oro, plata o bronce;

b) Deben residir en el municipio o departamen-
to en el que se pretende otorgar la vivienda por el 
término que determine las autoridades de cada ente 
territorial. 

c) El deportista y/o entrenador, debe contar con 
condiciones económicas que le imposibilite acce-
der a una solución habitacional digna. 

 El deportista y/o entrenador no podrán 

gobierno nacional una solución habitacional digna. 
  La pre-

sente ley rige a partir de su promulgación.
Del honorable Representante,

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 181  

-

Bogotá, D. C., mayo 17 de 2016
Doctor
RAFAEL ROMERO PIÑEROS
Presidente Comisión Séptima 
Cámara de Representantes
Ciudad

-
-

 por medio de la cual 

-

Señor Presidente:
En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5ª 

de 1992 y respondiendo a la designación hecha 
por la Mesa Directiva como ponentes de esta ini-
ciativa, rendimos informe de ponencia para primer 
debate al 

 por medio de la cual se es-

-

-

La presente ponencia se desarrollará de la si-
guiente manera:

3. Proposición.

DEL PROYECTO

la presencia de plomo en la sangre de los niños, 
trae como consecuencia un sin número de eventos 
adversos sobre su salud. Aunque se ha reportado 
que el envenenamiento por plomo también pue-
de afectar a los adultos, la mayor preocupación se 
centra en los niños, debido a que estos experimen-
tan mayores riesgos a niveles bajos de exposición. 
Además, los niños tienden a desarrollar problemas 
permanentes de desarrollo y neurológicos cuando 
son expuestos crónicamente al plomo, mientras 
que muchos de los síntomas experimentados por 
los adultos se invierten cuando la exposición es 
eliminada (Godwin, 2001). 

Otro de los efectos que produce la intoxicación 
por plomo son los problemas de comportamien-
to, aunque el desarrollo de la conducta antisocial, 
delincuencia durante la infancia y la adolescencia 
es un producto de múltiples variables, existe una 
creciente evidencia de que la toxicidad del plomo 
tiene un papel en su epigénesis y se ha reportado 
que niveles de plomo en sangre mayores de 10-
15 μg/dL se han asociado con patrones agresivos 
y comportamientos antisociales (Lanphear et al. 
2003).

-
varían a las entidades gubernamentales a realizar 
cambios en sus políticas ambientales para desarro-
llar procesos de prevención primaria y con claros 
objetivos que permitan disminuir las fuentes emi-
soras de plomo. Estudios realizados en Estados 
Unidos, que por cada 1 μg/dL disminuido en los 
niveles de sangre, habrían 635.000 personas me-
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nos con hipertensión, 3.200 menos con infartos de 
miocardio y 3.300 menos muertes anuales. Con la 
implementación de estas medidas se busca reducir 
las probabilidades de enfermedades cardiovascu-
lares en niños, la caries dental vinculada con la 
exposición al plomo siendo esta la causa de 2.5 
millones de casos de caries en los Estados Unidos. 
Otros problemas importantes relacionados con la 
exposición al plomo, incluyen abortos espontá-
neos y nacimientos prematuros, daño en el desa-
rrollo motor, retraso del crecimiento, entre otros 
(Lanphear et al. 2003).

En conjunto, los resultados de estos estudios y 
lo anteriormente expuesto, sostienen que los es-
fuerzos en nuestro país deberían estar encamina-
dos a prevenir trastornos asociados con la expo-
sición al plomo y hacer énfasis en la prevención 

afecciones de la población infantil.

que a nivel mundial la presencia de plomo en san-
gre en los niños es considerado un problema de 
salud pública. Al tiempo, este proyecto de ley es-
tablecerá la preocupación de implementar medi-
das primarias para la prevención de intoxicaciones 
por plomo y establecer políticas para la búsqueda 
y posterior eliminación de las principales fuentes 
de propagación de este metal en el ambiente cir-
cundante. 

Es un elemento químico de la tabla periódica 
ampliamente encontrado en la corteza terrestre, 
con símbolo atómico (Pb) y está categorizado 
dentro de los metales con elevada masa molecular. 
Posee un color gris-azulado, una contextura ma-
leable y una baja temperatura de fusión. Actual-
mente es utilizado como aditivo en la fabricación 
y manufactura de muchos productos tales como: 
pinturas, sopletes de acetileno, yeso, caucho, vi-
drio, tuberías para conducción de agua y petróleo; 
barniz, anticorrosivos, soldaduras de enlatados, 
plaguicidas, fósforos, cerámicas, baterías, radia-
dores, combustible para automóviles y aviones, 
tinta común y para imprenta, entre otros (Klaassen 
et al. 1999).

A través de la historia se han descrito sintoma-
tologías, por intoxicación con este metal, donde 
en el año 370 A.C., Hipócrates describió clínica-
mente con detalle la sintomatología por envenena-
miento con Pb y la denominó “cólico saturnino”. 
Hacia el año 200 A.C., la exposición al Pb fue 
relacionada con palidez, estreñimiento, cólicos y 
parálisis e incluso, pudo ser uno de los motivos 
por los que pudo haber caído el imperio romano, 
producto de hervir el jugo de uvas en ollas fabri-
cadas con este metal, por el almacenamiento de 
las bebidas en recipientes revestidos con el metal, 
así como las tuberías de plomo de las cuales aún 
quedan vestigios con las insignias de los empera-

dores romanos. Aun, en los siglos XVIII y XIX, el 
saturnismo pudo conducir a una disminución de 
los británicos de clase alta, provocada por el alto 
consumo de vino oporto contaminado (Graeme y 
Pollack, 1998).

En la actualidad, este elemento es considerado 
como potencialmente tóxico, además de no tener 

Las intoxicaciones por este agente son conocidas 
comúnmente con el nombre de plumbemia o satur-
nismo y afectan a casi todos los órganos y sistemas 
en el cuerpo siendo el más sensible el sistema ner-
vioso central y periférico, induciendo alteraciones 
neurológicas y conductuales, especialmente a los 
niños (WHO, 2006; WHO 2003). También puede 
producir debilidad en los dedos, las muñecas o los 
tobillos. En mujeres embarazadas, la exposición a 
niveles altos de plomo puede producir pérdida del 
embarazo y en hombres, puede alterar la produc-
ción de espermatozoides (ATSDR, 2007b).

El Registro Estatal de Fuentes Contaminantes 
(PRTR) de España, ha determinado que el plomo 
puede hacer principalmente daño en el cuerpo hu-
mano, una vez haya ingresado a este; y puntualiza 
sobre la existencia de unas horas de mayor riesgo 
(7 y 12 de la noche las probabilidades de contraer 
saturnismo son mayores dado que el metabolismo 
se ralentiza entre estos horarios).

Otros efectos no deseados causados por el plo-
mo, son:

Incremento de la presión sanguínea o taquicar-
dia, daño a los riñones y en el sistema urinario, 
abortos y abortos sutiles o leves, perturbación del 
sistema nervioso, daño al cerebro, disminución de 
la fertilidad del hombre a través del daño en el 
esperma y en la capacidad de mantener una erec-
ción, disminución de las habilidades de aprendiza-
je de los niños, perturbación en el comportamiento 
de los niños, como es agresión, comportamiento 
impulsivo e hipersensibilidad como también eufo-
ria e hiperactividad.

En niños de corta edad se pueden producir da-
ños en la coordinación y en la comprensión de in-
formación, hasta llegar a un retardo mental muy 
serio. En fetos puede producir mutaciones leves y 
mutaciones severas. El plomo puede entrar en el 
feto a través de la placenta de la madre. Debido a 
esto puede causar serios daños al sistema nervio-
so, al sistema reproductor y al cerebro de los niños 
al nacer. 

Con respecto a su incidencia en el medio am-
biente, el Plomo se encuentra de forma natural en 
el ambiente, pero las mayores concentraciones en-
contradas en el ambiente son el resultado de las 
actividades humanas.

En Colombia aún es frecuente la presencia de 
plomo como componente de los siguientes pro-
ductos:

Pinturas, pesticidas y fertilizantes, soldaduras, 
vidrio plomado, bernices para cerámicas, muni-
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ciones, plomos para pesca, cosméticos (sobre todo 
importados), baterías para carros, tintas para tipo-
grafías, componentes de reparación de radiadores, 
dentro de los más relevantes.

Es pertinente agregar que está comprobado que 
el uso indiscriminado y descontrolado del plomo, 
puede llegar en forma directa o indirecta a las 

producción de oxígeno en los océanos y de ali-
mento para algunos organismos acuáticos.

En los últimos 30 años, el Centro para el Con-
trol de Enfermedades (CDC) de los Estados Uni-

-
mos aceptables de Pb en sangre, pasando de los 60 

y 25 g/dL en 1985. A partir de 1991, el CDC pro-
puso, prevenir la intoxicación por plomo en niños, 

2007a).
Se ha establecido que el daño en la función 

cognitiva empieza con niveles superiores a los 
-

ceptibles. Sin embargo recientes investigaciones 
han demostrado que niveles bajos de Pb en sangre 

desórdenes en el aprendizaje, hiperactividad, alte-
raciones de la inteligencia (disminución del coe-

estatura, disminución de la audición, problemas 
del desarrollo neuropsicológico y a su vez, atrave-
sar fácilmente la barrera placentaria, afectando el 
desarrollo neurológico del feto (Bellinger, 2008; 
Padilla y et al., 2000); provocar efectos perjudi-
ciales sobre cualquier órgano como el cerebro, 
medula espinal, así también como en los hematíes 
(Meneses, 2003).

El Centro para el Control de Enfermedades 
(CDC) de los Estados Unidos, ha actualizado re-
cientemente sus recomendaciones sobre los nive-
les de plomo en la sangre de los niños, al igual que 
expertos frente al tema han estableciendo niveles 
máximos aceptables de Pb en sangre para prevenir 
la intoxicación por plomo en niños inferiores a 5 

El plomo es un elemento neurotóxico. Varios 
estudios epidemiológicos realizados desde la dé-

puede afectar el desarrollo normal de las funcio-
nes cognitivas de los niños (IPCS, 1995), dismi-

1994), bajo rendimiento académico (Miranda et 

(Needleman et al., 1996).
El plomo puede ser absorbido a través del tracto 

respiratorio, gastrointestinal o por la piel (plomo 
orgánico) (Vaziri, 2008). La absorción gastroin-
testinal varía con la edad, no obstante, los niños 
pequeños son los más sensibles principalmente 

porque su sistema nervioso está en desarrollo, 
presentan menor masa corporal, mayor capacidad 
de absorción y menor tasa de eliminación además 
están más propensos a intoxicarse y desarrollar le-
siones internas irreversibles (Bellinger, 2008). La 
concentración y posibilidad de difusión del plomo 
hacia el organismo están determinadas por el tipo 
de absorción, la vía de ingreso, el tamaño de la 
partícula y el tipo de compuesto orgánico o inor-
gánico. Además, depende de factores propios del 

-
co y la integridad de los tejidos (Sepúlveda, 2000).

El plomo es absorbido entre el 10 y el 15% por 
ingestión, o hasta el 80% cuando es inhalado, en-
trando al torrente sanguíneo, donde se une prin-
cipalmente a los eritrocitos (>99%), luego se dis-
tribuye a los tejidos blandos como hígado, riñón, 
el sistema nervioso, hematopoyético, urinario, 
gastrointestinal, reproductivo y endocrino (Be-

excretarse a través de los riñones (75%), la bilis, 
secreciones gastrointestinales, cabello, uñas y el 
sudor. La porción no excretada es redistribuida y 
almacenada en los huesos, dientes y pelo durante 
años, con el tiempo en los huesos puede aparecer 
hasta el 70 y el 95% de la carga corporal del metal 
(Bradberry y Vale, 2007; Holz et al., 2007; Barry, 
1975).

La vida media del Pb en los tejidos blandos 
como el riñón, cerebro e hígado oscila entre 20 
y 30 días; en los glóbulos rojos es aproximada-
mente 35 días y en el hueso varía de 5 a 30 años 
(Vega et al., 2003). El fortalecimiento de los hue-
sos mediante un incremento en el consumo diario 
de calcio, podría reducir la proporción debida a la 
exposición de niños a este agente (Bruening et al., 
1999), puesto que este contaminante en su meca-
nismo de toxicidad compite con el calcio.

En Colombia se desarrolló en el 2004 una in-
vestigación para determinar los niveles de Pb en 
sangre de niños en edad escolar (5-9 años) en Car-
tagena, en un intento de dar aproximaciones del 
estado actual en nuestra población infantil sobre 
la exposición a este metal pesado. Esta investiga-
ción arrojó como resultado que más del 7% de los 
niños de estratos bajos de esta ciudad presentan 
concentraciones elevadas de plomo, colocando 

el estado actual de exposición de nuestros niños 
(Olivero-Verbel et al, 2007).

-

Actualmente, los niveles elevados de plomo en 
sangre se ha convertido en un problema importan-
te de salud pública, tanto en países desarrollados 
como aquellos en vía de desarrollo, muy a pesar 
del diseño de regulaciones internacionales para la 
eliminación de este metal en productos como la 
gasolina y la pintura, con lo que ha traído como 
consecuencia la toma de conciencia sobre esta re-
ciente problemática (Boreland et al., 2008). 
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TEXTO APROBADO  
EN PLENARIA

TEXTO MODIFICADO  
PROPUESTO PARA TERCER DE-

BATE

TEXTO PROPUESTO PONENCIA 
TERCER DEBATE

Objeto. Garantizar que 
el desarrollo físico, intelectual y en 
general la salud de las personas y en 
especial la de los niños y niñas colom-
bianos no sea afectada por la presen-
cia de metales pesados como el Plomo 
(Pb) en el ambiente; salvaguardando 
así el derecho a la salud, el derecho a 
gozar de un ambiente sano y a la vida 
digna, consagradas en la Constitución 
Política, las leyes y en los tratados in-
ternacionales.

Objeto. Garantizar que 
el desarrollo físico, intelectual y en 
general la salud de las personas y en 
especial la de los niños y niñas colom-
bianos no sea afectada por la presen-
cia de metales pesados como el Plomo 
(Pb) en el ambiente; salvaguardando 
así el derecho a la salud, el derecho a 
gozar de un ambiente sano y a la vida 
digna, consagradas en la Constitución 
Política, las leyes y en los tratados in-
ternacionales.

Objeto. Garantizar que el 
desarrollo físico, intelectual y en gene-
ral la salud de las personas, en especial 
la de los niños y niñas colombianos no 
sea afectada por la presencia de Plomo 
(Pb) en el ambiente; salvaguardando así 
el derecho a la salud, el derecho a gozar 
de un ambiente sano y a la vida digna, 
consagradas en la Constitución Política, 
las leyes y en los tratados internaciona-
les. 

El Estado deberá velar para 
que todas las niñas y niños colombianos 
tengan una concentración de plomo por 

(decilitro) de sangre ( /dL). Ningún 
niño y niña del país podrá tener más de 
5 /dL. Para efectos de llevar a cabo la 

-
centración antes señaladas, las Secre-
tarías de Salud Departamentales y Mu-
nicipales o Distritales y las Secretarías 
de Educación adelantarán, de manera 
conjunta, acciones para la evaluación 
de los niveles de plomo de la población 
educativa.

 El Estado deberá velar para 
que todas las niñas y niños colombianos 
tengan una concentración de plomo por 

(decilitro) de sangre ( /dL). Ningún 
niño y niña del país podrá tener más de 
5 /dL. Para efectos de llevar a cabo la 

-
centración antes señaladas, las Secre-
tarías de Salud Departamentales y Mu-
nicipales o Distritales y las Secretarías 
de Educación adelantarán, de manera 
conjunta, acciones para la evaluación 
de los niveles de plomo de la población 
educativa. estudiantil.

 El Estado deberá velar para 
que todas las niñas y niños colombianos 
tengan una concentración de plomo por 

(decilitro) de sangre ( /dL). Ningún 
niño y niña del país podrá tener más de 
5 /dL. Para efectos de llevar a cabo la 

-
centración antes señaladas, las Secre-
tarías de Salud Departamentales y Mu-
nicipales o Distritales y las Secretarías 
de Educación adelantarán, de manera 
conjunta, acciones para la evaluación 
de los niveles de plomo de la población 
estudiantil.

 En todo caso los niveles 
máximos de plomo en la sangre estable-
cidos podrán actualizarse por reglamen-
tación del gobierno nacional de acuerdo 
a los avances de la ciencia. 

Si durante la evaluación 
del contenido de plomo en sangre los 
niños y niñas presentan valores iguales 
o superiores a 5 /dL, el Bienestar Fa-
miliar, la Secretaría de Salud Municipal, 
Distrital o Departamental, deberán rea-
lizar las acciones tendientes a garantizar 
la disminución de dichos niveles a los 
permitidos, de acuerdo con lo promul-
gado en esta ley.

 Si durante la evaluación 
del contenido de plomo en sangre los 
niños y niñas presentan valores iguales 
o superiores a 5 /dL, el Bienestar Fa-
miliar, la Secretaría de Salud Municipal, 
Distrital o Departamental, deberán rea-
lizar las acciones tendientes a garantizar 
la disminución de dichos niveles a los 
permitidos, de acuerdo con lo promul-
gado en esta ley. 

 Si durante la evaluación 
del contenido de plomo en sangre los 
niños y niñas presentan valores iguales 
o superiores a 5 /dL, el Estado deberá 
garantizar la atención en salud de los ni-
ños y niñas afectados y el Bienestar Fa-
miliar, la Secretaría de Salud Municipal, 
Distrital o Departamental, deberán rea-
lizar las acciones tendientes a garantizar 
la disminución de dichos niveles a los 
permitidos, de acuerdo con lo promul-
gado en esta ley.

Se prohíbe el uso, fabri-
cación, importación o comercialización 
de los siguientes artículos y de todos 
aquellos sobre los cuales las personas 
tienen contacto directo y potencialmen-
te frecuente, que contengan plomo en 
cualquiera de sus compuestos y exceda 
de 100 ppm, determinado en base seca o 
contenido total no volátil.

e) Pinturas arquitectónicas, también lla-
madas de uso decorativo o del hogar y 
obra; 

Se prohíbe el uso, fabri-
cación, importación o comercialización 
de los siguientes artículos y de todos 
aquellos sobre los cuales las personas 
tienen contacto directo y potencialmen-
te frecuente, que contengan plomo ele-
mental en cualquiera de sus compuestos 
y exceda de 100 ppm 1000ppm (0.1%), 
determinado en base seca o contenido 
total no volátil.

e) Pinturas arquitectónicas, también lla-
madas de uso decorativo o del hogar y 
obra ;

 Se prohíbe el uso, fabri-
cación, importación o comercialización 
de los siguientes artículos que conten-
gan plomo elemental en cualquiera de 
sus compuestos y exceda de  

, determinado en base seca o 
contenido total no volátil:
a) Juguetes, ropa, accesorios, joyerías, 
objetos decorativos, productos comes-
tibles, dulces, alimentos, suplementos 
dietéticos, muebles u otros artículos 
expuestos al contacto directo y poten-
cialmente frecuente por parte de niños 
y niñas y adolescentes, salvo las excep-
ciones de partes por millón de plomo 
establecidas en la reglamentación;
b) Alimentos envasados en recipientes 
que contengan plomo, salvo las excep-
ciones de partes de plomo por millón 
de plomo establecidas en la reglamen-
tación.
c). Pinturas arquitectónicas, también 
llamadas de uso decorativo o del hogar 
y obra no podrán tener más de 90ppm 
(0.009%) en plomo;
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f) Tuberías y accesorios, soldaduras o 
fundentes, en la instalación o repara-
ción de cualquier sistema de distribu-
ción de agua para uso humano, animal 
o de riego. Se considera a estos efectos, 
que una tubería y/o accesorio, cumple 
dicho requisito si contiene menos del 
1% (uno por ciento) de dicho metal y 
una soldadura o fundente si su conteni-
do del metal no es mayor al 0.2% (cero 
con dos por ciento) o si no tiene contac-
to con el agua;
g) Juguetes, ropa, accesorios, joyerías, 
objetos decorativos, productos comes-
tibles, dulces, alimentos, suplementos 
dietéticos, muebles u otros artículos 
expuestos al contacto directo y poten-
cialmente frecuente por parte de niños y 
niñas y adolescentes;
h) Alimentos envasados en recipientes 
que contengan plomo, salvo las excep-
ciones de partes de plomo por millón 
establecidas en la reglamentación.
Las partes externas de los productos 
susceptibles de ser manipulados por ni-
ños y niñas deberán tener un contenido 
máximo de plomo de 90 ppml.
Los envases de los productos que con-
tengan plomo, deberán presentarse con 
las instrucciones en idioma español y en 
ellas se señalará el contenido de plomo 
y las indicaciones relacionadas con el 
uso cautelar del producto.
Los productores y comercializadores 
de productos de tubería y accesorios 
que contengan plomo deberán señalar 
en una parte visible de las mismas, una 
mención expresa sobre el contenido de 
plomo del material y en el evento de su-
perar los límites señalados en el presen-
te artículo, contemplar la advertencia 
clara, de que los mismos no pueden ser 
utilizados para agua, para uso humano, 
animal o de riego.
Todos los productos procesados que 
contengan plomo deberán indicarlo en 
caracteres claramente legibles e impre-
sos en rótulos en su parte externa, con 
la inclusión de la proporción correspon-
diente.
En todo caso, en los artículos tecnoló-
gicos en los cuales es indispensable la 
utilización de plomo, el Gobierno regla-

los contenidos máximos de plomo.

f) Tuberías y accesorios, soldaduras o 
fundentes, en la instalación o repara-
ción de cualquier sistema de distribu-
ción de agua para uso humano, animal 
o de riego. Se considera a estos efectos, 
que una tubería y/o accesorio, cumple 
dicho requisito si contiene menos del 
1% (uno por ciento) de dicho metal y 
una soldadura o fundente si su conteni-
do del metal no es mayor al 0.2% (cero 
con dos por ciento) o si no tiene contac-
to con el agua;
g) Juguetes, ropa, accesorios, joyerías, 
objetos decorativos, productos comes-
tibles, dulces, alimentos, suplementos 
dietéticos, muebles u otros artículos 
expuestos al contacto directo y poten-
cialmente frecuente por parte de niños y 
niñas y adolescentes;
h) Alimentos envasados en recipientes 
que contengan plomo, salvo las excep-
ciones de partes de plomo por millón 
establecidas en la reglamentación.
Las partes externas de los productos 
susceptibles de ser manipulados por ni-
ños y niñas deberán tener un contenido 
máximo de plomo de 90 ppml.
Los envases de los productos que con-
tengan plomo, deberán presentarse con 
las instrucciones en idioma español y en 
ellas se señalará el contenido de plomo 
y las indicaciones relacionadas con el 
uso cautelar del producto.
Los productores y comercializadores 
de productos de tubería y accesorios 
que contengan plomo deberán señalar 
en una parte visible de las mismas, una 
mención expresa sobre el contenido de 
plomo del material y en el evento de su-
perar los límites señalados en el presen-
te artículo, contemplar la advertencia 
clara, de que los mismos no pueden ser 
utilizados para agua, para uso humano, 
animal o de riego.
Todos los productos procesados que 
contengan plomo deberán indicarlo en 
caracteres claramente legibles e impre-
sos en rótulos en su parte externa, con 
la inclusión de la proporción correspon-
diente.
En todo caso, en los artículos tecnoló-
gicos y sus accesorios en los cuales es 
indispensable la utilización de plomo, 
el gobierno reglamentará la materia, a 

-
mos de plomo.

d) Tuberías y accesorios, soldaduras o 
fundentes, en la instalación o reparación 
de cualquier sistema de distribución de 
agua para uso humano, animal o de rie-
go. Se considera a estos efectos, que una 
tubería y/o accesorio, cumple dicho re-
quisito si contiene menos del 1% (uno por 
ciento) de dicho metal y una soldadura o 
fundente si su contenido del metal no es 
mayor al 0.2% (cero con dos por ciento) o 
si no tiene contacto con el agua;
Los productores y comercializadores 
de productos de tubería y accesorios 
que contengan plomo deberán señalar 
en una parte visible de las mismas, una 
mención expresa sobre el contenido de 
plomo del material y en el evento de su-
perar los límites señalados en el presen-
te artículo, contemplar la advertencia 
clara, de que los mismos no pueden ser 
utilizados para agua, para uso humano, 
animal o de riego.

En todo caso, en los artículos tecnoló-
gicos y sus accesorios en los cuales es 
indispensable la utilización de plomo, 
el gobierno reglamentará la materia, a 

-
mos de plomo.

Las empresas que comer-
cialicen productos con plomo deberán 
informar al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible sobre orígenes, 
depósitos, tránsitos y destinos de dichos 
productos, sin perjuicio de la aplicación 
de las demás normas nacionales y muni-
cipales que correspondan.

Las empresas que comer-
cialicen productos con plomo como ta-
xativamente se enumeran en el artículo 
11 de la presente ley, deberán informar 
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible sobre orígenes, depósitos, 
tránsitos y destinos de dichos produc-
tos, sin perjuicio de la aplicación de las 
demás normas nacionales y municipales 
que correspondan. 

Las empresas que comer-
cialicen productos con plomo como ta-
xativamente se enumeran en el artículo 
11 de la presente ley, deberán informar 
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible sobre orígenes, depósitos, 
tránsitos y destinos de dichos produc-
tos, sin perjuicio de la aplicación de las 
demás normas nacionales y municipales 
que correspondan.
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3. Honorables Representantes: Con base en el 
presente Informe que rindo y sustento, respetuosa-
mente solicito debatir y aprobar en Primer Debate 

para el 
 -

-
-

. [Ambiente 
libre de plomo].

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 181  

-

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I

° Objeto. Garantizar que el desarro-
llo físico, intelectual y en general la salud de las 
personas, en especial la de los niños y niñas colom-
bianos no sea afectada por la presencia de Plomo 
(Pb) en el ambiente; salvaguardando así el derecho 
a la salud, el derecho a gozar de un ambiente sano 
y a la vida digna, consagradas en la Constitución 
Política, las leyes y en los tratados internacionales. 

medida de concentración de una sustancia que sig-

100 mililitros de solución.
Partes por millón (ppm): Unidad de medida de 

concentración de una sustancia que indica la pre-
sencia de una millonésima parte de una sustancia 
en una unidad dada.

Finalidad de la ley.

que conlleven a prevenir la contaminación ambien-
tal y la intoxicación por plomo, así como enferme-
dades producto de la exposición al metal.

Ámbito de aplicación. El ámbito 
de aplicación de la presente ley cobija a todos los 
agentes públicos y privados, ya sean personas natu-
rales o jurídicas, que intervengan en la importación, 

utilización, fabricación, distribución y venta de ob-
jetos que contengan plomo.

Declaratoria de interés general. Se 
declara de interés general la regulación que permita 
controlar, en una forma integral, la intoxicación de 
las personas, en especial de niños, niñas y adoles-
centes por plomo. El Estado, a través de las distintas 
dependencias, o entidades promoverá acciones ten-
dientes a la prevención primaria, dirigida a evitar 
la intoxicación con plomo como primera instancia. 
Y ejecutará acciones consistentes en alejar a la per-
sona de la fuente de exposición al plomo y en todo 
caso, restablecimiento de la salud, evitando que el 
plomo que ya está en el organismo de una persona 
siga produciendo daño.

 El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Ministerio de Educación y el 
Ministerio de Salud y Protección Social en coordi-
nación con los gobiernos departamentales, distrita-
les y municipales y los organismos de enseñanza, 
realizarán campañas de información y prevención 
relativas a los contenidos de esta ley.

 Con el objeto de dar cumplimiento 
-

tará la realización de investigaciones de tecnologías 
limpias para la reducción y eliminación del plomo, 
el desarrollo y aplicación de las mismas.

De otra parte, las autoridades ambientales en el 
ámbito de su jurisdicción promoverán la realiza-
ción de estudios o proyectos de investigación con 
el sector privado orientados a la implementación de 
tecnologías más limpias en la industria del reciclaje 
de baterías con plomo. A partir de estos estudios 
cada autoridad ambiental competente establecerá 
los parámetros locales y regionales para el desarro-
llo de dicha actividad, teniendo en cuenta condicio-

Así mismo, el Ministerio de Salud y Protección 
Social y el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo con el apoyo de sus entidades adscritas o 
vinculadas llevarán la siguiente información, con el 

en cuenta la dinámica económica, edades, riesgos 
expuestos, entre otros:

- El consumo de productos con contenido de 
plomo.

- Valorar los rangos de edad, actividad a la que 
se dedica la población estudiada (laboral, estudian-
til, responsable de casa, otros).

- Apoyados en los estudios existentes determinar 
productos que puedan contener plomo (productos 
industriales, fertilizantes, pesticidas, pinturas, bar-
nices, cosméticos, joyería, juguetes infantiles, etc.) 
y con ello comprobar el uso y aplicación que se da 
de ellos.

 Las autoridades ambientales refor-
zarán las actividades de control y seguimiento am-
biental a todos los establecimientos industriales que 
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procesen, recuperen o reciclen plomo, de acuerdo 
con la normatividad ambiental vigente.

De igual forma lo harán las autoridades de salud 
y trabajo en el ámbito de sus competencias con el 

y niñas, adolescentes, madres embarazadas y traba-
jadores.

CAPÍTULO II

 El Estado deberá velar para que to-
das las niñas y niños colombianos tengan una con-

-

condiciones de concentración antes señaladas, las 
Secretarías de Salud Departamentales y Munici-
pales o Distritales y las Secretarías de Educación 
adelantarán, de manera conjunta, acciones para la 
evaluación de los niveles de plomo de la población 
estudiantil.

 En todo caso los niveles máximos 
de plomo en la sangre establecidos podrán actuali-
zarse por reglamentación del gobierno nacional de 
acuerdo a los avances de la ciencia. 

 Si durante la evaluación del conte-
nido de plomo en sangre los niños y niñas presentan 

Familiar, la Secretaría de Salud Municipal, Distrital 
o Departamental, deberán realizar las acciones ten-
dientes a garantizar la disminución de dichos nive-
les a los permitidos, de acuerdo con lo promulgado 
en esta ley.

CAPÍTULO III

 Se prohíbe el uso, fabricación, 
importación o comercialización de los siguientes 
artículos que contengan plomo elemental en cual-
quiera de sus compuestos y exceda de 1000 ppm 
(0.1%), determinado en base seca o contenido to-
tal no volátil:

a) Juguetes, ropa, accesorios, joyerías, objetos 
decorativos, productos comestibles, dulces, alimen-
tos, suplementos dietéticos, muebles u otros artícu-
los expuestos al contacto directo y potencialmente 
frecuente por parte de niños y niñas y adolescentes, 
salvo las excepciones de partes por millón de plo-
mo establecidas en la reglamentación;

b) Alimentos envasados en recipientes que con-
tengan plomo, salvo las excepciones de partes por 
millón de plomo establecidas en la reglamentación.

c) Pinturas arquitectónicas, también llamadas de 
uso decorativo o del hogar y obra no podrán tener 
más de 90 ppm (0.009%) en plomo;

d) Tuberías y accesorios, soldaduras o fundentes, 
en la instalación o reparación de cualquier sistema 
de distribución de agua para uso humano, animal o 
de riego. Se considera a estos efectos, que una tu-

bería y/o accesorio, cumple dicho requisito si con-
tiene menos del 1% de dicho metal y una soldadura 
o fundente si su contenido del metal no es mayor al 
0.2% o si no tiene contacto con el agua;

Los productores y comercializadores de produc-
tos de tubería y accesorios que contengan plomo 
deberán señalar en una parte visible de las mismas, 
una mención expresa sobre el contenido de plomo 
del material y en el evento de superar los límites 
señalados en el presente artículo, contemplar la ad-
vertencia clara, de que los mismos no pueden ser 
utilizados para agua, para uso humano, animal o de 
riego.

En todo caso, en los artículos tecnológicos y sus 
accesorios en los cuales es indispensable la utiliza-
ción de plomo, el gobierno reglamentará la mate-

plomo.
La Superintendencia de Industria y 

Comercio o quien haga sus veces, ejercerá vigilan-
cia y control del cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la presente ley relacionadas con los 
contenidos mínimos de plomo en juguetes.

 El Gobierno nacional reglamentará 
las disposiciones que de manera particular se deben 
establecer en materia de plomo para la composición 
de medicamentos.

CAPÍTULO V
 

Todas aquellas industrias que en 
sus procesos incluyan plomo y sus compuestos, de-
berán ser relevadas o supervisadas por las autorida-
des ambientales competentes a nivel nacional, de-
partamental o distrital, debiéndose llevar un regis-
tro público y nacional, el que será coordinado por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
y ser especialmente controlados y monitoreados sus 

la gestión de sus residuos sólidos asociados, en sus 
diversas etapas.

 Dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedición de la presente ley, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborará 
los protocolos de seguimiento ambiental que serán 
desarrollados por las entidades ambientales compe-

líquidos, y la gestión de sus residuos sólidos aso-
ciados, en diversas etapas para el seguimiento del 
plomo.

Las empresas que comercialicen 
productos con plomo como taxativamente se enu-
meran en el artículo 11 de la presente ley, deberán 
informar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible sobre orígenes, depósitos, tránsitos y 
destinos de dichos productos, sin perjuicio de la 
aplicación de las demás normas nacionales y muni-
cipales que correspondan.

 En aquellos puestos de trabajo en 
los que exista riesgo de exposición al plomo, la em-
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presa estará obligada, por sí misma o por medio de 
servicios especializados, a realizar la evaluación de 
las concentraciones ambientales de plomo.

Las muestras serán necesariamente de tipo per-
sonal disponiéndose los elementos de captación 
sobre el trabajador y serán efectuadas de manera 
que permitan la evaluación de la exposición máxi-
ma probable del trabajador o trabajadores, teniendo 
en cuenta el trabajo efectuado, las condiciones de 
trabajo y la duración de la exposición. La duración 
del muestreo deberá abarcar el 80% de la jornada 
laboral diaria como mínimo. Cuando existan gru-
pos de trabajadores que realicen idénticas tareas 
que supongan un grado de exposición análogo, las 
muestras personales podrán reducirse a un número 

-
tivo de los citados grupos, efectuándose al menos 
un muestreo personal por cada diez trabajadores y 
turno de trabajo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-

métodos de muestreo, condiciones de muestras y 
análisis empleados.

En todo caso, previo el ingreso del trabajador, 
en los términos del Código Sustantivo del Trabajo, 
deberá llevarse a cabo una evaluación inicial sobre 
los niveles de plomo para garantizar que están bajo 
los parámetros legales. Si esta evaluación indica 
que existe algún trabajador con exposición igual o 
superior al reglamentado, el empleador, junto a la 
Administradora de Riesgos Profesionales deberá 
realizar un control periódico ambiental, tendiente a 
reducir las fuentes de exposición en la empresa y el 
restablecimiento de la salud del trabajador.

CAPÍTULO VI

 Queda prohibido arrojar o depositar 
cualquier tipo de residuos que contengan plomo, por 

-
ción, en terrenos o predios públicos o privados sin la 
correspondiente autorización que habilite para ello.

CAPÍTULO VII
 

 Todas las baterías de desecho que 
contengan plomo deberán entregarse a sus res-
pectivos fabricantes o importadores y/o a quienes 
hagan sus veces, a efectos de que procedan a su 
manejo ambientalmente sostenible según lo que 
se establezca en la reglamentación pertinente. Los 
tenedores de baterías de desecho que no accedan 
al circuito comercial formal deberán entregarlas en 
los lugares que para tales efectos dispongan las au-
toridades municipales o distritales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, en coordinación con las demás autoridades 
pertinentes, determinarán lugares para asegurar la 

-
diciones de seguridad y de acuerdo con lo que esta-
blezca la reglamentación.

 Queda totalmente prohibido im-
portar baterías con plomo para reciclarlas en el te-
rritorio nacional.

 El incumplimiento de los preceptos 
de que trata la presente ley, y las que establezcan 
los reglamentos, dará lugar al decomiso respectivo 
de los bienes y el cierre de los establecimientos de 
comercio, así como el cerramiento de los sitios de 
almacenamiento de productos que contengan plo-
mo. El procedimiento de decomiso se efectuará de 
conformidad con las medidas previstas en los regla-
mentos, expedidos por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, sin perjuicio de las demás 
sanciones que establezcan los reglamentos.

CAPÍTULO VIII
.  Constituyen infrac-

ciones al desarrollo de un ambiente libre de plomo:
a) La fabricación, distribución y comercializa-

ción de productos que superen el porcentaje máxi-
mo de acuerdo a lo preceptuado en la presente nor-
matividad;

b) La emisión o vertimiento de residuos en las 
diversas etapas de seguimiento del plomo de forma 

c) la exposición a niveles elevados de plomo a la 
población sobre la cual se tiene injerencia.

. Lo contemplado en el presente ar-
-

guren infracciones de acuerdo a la legislación am-
biental vigente.

 Las sanciones adminis-
trativas señaladas en este artículo se impondrán como 
principales o accesorias al responsable de la infracción 
de la presente ley, sus reglamentos y a las disposicio-
nes que de ella se deriven, de acuerdo con la gravedad 
de la infracción mediante resolución motivada en los 
términos de la Ley 1333 de 2009.

1. Amonestación escrita.
2. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sa-

larios mínimos mensuales legales vigentes.
-

miento de comercio o sitios de almacenamiento.
4. Decomiso de bienes.
Parágrafo 1°. En caso de que se presuma que 

conducta delictiva, se denunciará además ante el 
órgano competente. Las autoridades controlarán el 

presente ley.
Parágrafo 2°. Cualquier infracción a la presen-

te ley, a sus reglamentaciones y a las disposiciones 
que de ella se deriven, será sancionada de acuerdo 
con lo que establezcan las disposiciones legales co-
rrespondientes, debiendo los organismos actuantes, 
comunicarse y coordinar las acciones, sin perjuicio 
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Las sanciones antes descritas se interpondrán al 
tenor del procedimiento sancionatorio ambien-
tal en los términos de la Ley 1333 de 2009, y 
las demás normas que lo regulen, modifiquen o 
adicionen.

  La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga de manera 
expresa todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Parágrafo. Establézcase como periodo de tran-
sición, el plazo de un año a partir de la publica-
ción de la presente ley, para efectos de que todas las 
personas físicas o jurídicas puedan adecuarse a los 
mandatos aquí establecidos.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 

me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en Sesión Plenaria del Senado de la República 
del día 3 de diciembre de 2015, al Proyecto de 
ley número 148 de 2015, por medio de la cual 
se establecen disposiciones para garantizar el 
derecho de las personas a desarrollarse física e 
intelectualmente en un ambiente libre de plomo, 
se fijan límites para el contenido de plomo en 
productos comercializados en el país y se dictan 
otras disposiciones.

Cordialmente,

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA  
 

-
-

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

 La Nación se asocia a la conmemo-
ración de los cincuenta (50) años de vida adminis-
trativa del departamento del Quindío, los cuales se 
celebrarán el primero de julio de dos mil dieciséis 
(2016) y rinde público homenaje a sus habitantes, 
exaltando la memoria de todos aquellos que inter-
vinieron en su creación.

 El Gobierno nacional y el Congreso 
de la República rendirán honores al departamento 
del Quindío, en la fecha que las autoridades locales 
señalen para el efecto, y se presentarán con comi-
siones integradas por miembros del Gobierno na-
cional y el Congreso de la República.

 Autorícese al Gobierno nacional para 
que en cumplimiento y de conformidad con los artí-
culos 15z0, 334, 341, 345 y 366 de la Constitución 
Política, de los criterios de concurrencia, complemen-
tariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley 152 de 
1994 y las competencias ordenadas en el Decreto 111 
de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nación, y/o impulse a través del 

-
tividades de interés público y social, promotoras del 

del departamento del Quindío, así como efectuar los 
traslados, créditos, contracréditos y convenios inte-

T E X T O S  D E F I N I T I V O S  A P R O B A D O S  
E N  P L E N A R I A

radministrativos entre la Nación y el departamento del 
Quindío para vincularse al cincuentenario.

Dichos proyectos y obras son los siguientes:
1. Construcción Embalse Multipropósito del 

Quindío.

las vías Armenia - Boquía - Salento y Salento - Pa-
lestina - La Nubia.

3. Ampliación y rehabilitación de la vía Tebaida, 
Pueblotapao, Montenegro, Circasia.

4. Biblioteca Pública Departamental.
5. Construcción de las Dobles Calzadas Arme-

nia - Calarcá y Armenia - Montenegro Quimbaya”.
 Autorícese al Gobierno nacional 

para efectuar los créditos y contracréditos a que 
haya lugar, así como los traslados presupuestales 
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

 La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., mayo 12 de 2016
En Sesión Plenaria del día 10 de mayo de 2016, 

-
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-

-

de que el citado proyecto de ley siga su curso legal 
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento 
con lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª 
de 1992. Lo anterior, según consta en el Acta de 
Sesión Plenaria número 135 de mayo 10 de 2016, 
previo su anuncio en Sesión del día 4 de mayo de 
2016 correspondiente al Acta número 134.

*   *   *
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA  

CÁMARA 
-

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

 El artículo 236 del Código Sustan-
tivo del Trabajo quedará así:

Artículo 236. Descanso remunerado en la época 
del parto e incentivos para la adecuada atención y 
cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene 
derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas 
en la época de parto, remunerada con el salario que 
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se 
toma en cuenta el salario promedio devengado por 
la trabajadora en el último año de servicios, o en 
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este 
artículo, la trabajadora debe presentar al empleador 

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicación del día probable del parto, y
c) La indicación del día desde el cual debe em-

pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo 
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantías estableci-
das en el presente capítulo para la madre biológica 
se hacen extensivas, en los mismos términos y en 
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega 

-
tiende al padre adoptante sin cónyuge o compañera 
permanente.

sector público.
5. La licencia de maternidad para madres de ni-

ños prematuros, tendrá en cuenta la diferencia entre 
la fecha gestacional y el nacimiento a término, las 
cuales serán sumadas a las dieciocho (18) semanas 
que se establecen en la presente ley. Cuando se trate 
de madres con parto múltiple, se tendrá en cuenta 
lo establecido en el inciso anterior sobre niños pre-
maturos, ampliando la licencia en dos (2) semanas 
más.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de 
terminar la licencia por maternidad, el empleador 
del padre del niño le concederá una licencia de du-
ración equivalente al tiempo que falta para expirar 
el periodo de la licencia posterior al parto concedi-
da a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso re-
munerado en la época del parto tomará las diecio-
cho (18) semanas de licencia a que tiene derecho, 
de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta será de 
dos (2) semanas con anterioridad a la fecha proba-
ble del parto debidamente acreditada. Si por alguna 
razón médica la futura madre no puede optar por 
estas dos (2) semanas previas, podrá disfrutar las 
dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

Así mismo, la futura madre podrá trasladar una 
(1) de las dos (2) semanas de licencia previa para 
disfrutarla con posterioridad al parto, en este caso 
gozaría de diecisiete (17) semanas posparto y una 
(1) semana preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendrá una duración de dieciséis (16) semanas 
contadas desde la fecha del parto, o de diecisiete 
(17) semanas por decisión de la madre de acuerdo a 
lo previsto en el literal anterior.

 La trabajadora que haga uso del 
descanso remunerado en la época del parto tomará 
las dieciocho (18) semanas de licencia a que tiene 
derecho de acuerdo a la ley. El esposo o compañero 
permanente tendrá derecho a quince (15) días hábi-
les de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la 
licencia de calamidad doméstica y en caso de ha-
berse solicitado esta última por el nacimiento del 
hijo, estos días serán descontados de la licencia re-
munerada de paternidad.

El único soporte válido para el otorgamiento de 
licencia remunerada de paternidad es el Registro 
Civil de Nacimiento, el cual deberá presentarse a la 
EPS a más tardar dentro de los 30 días siguientes a 
la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad será a car-
go de la EPS, para lo cual se requerirá que el padre 
haya estado cotizando efectivamente durante las 
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semanas previas al reconocimiento de la licencia 
remunerada de paternidad.

Se autorizará al Gobierno nacional para que en 
el caso de los niños prematuros y adoptivos se apli-
que lo establecido en el presente parágrafo.

 De las dieciocho (18) semanas de 
licencia remunerada, la semana anterior al probable 
parto será de obligatorio goce.

 Para efecto de la aplicación del 
numeral 5 del presente artículo, se deberá anexar al 

-

diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento 
-

manas se debe ampliar la licencia de maternidad.
 La madre podrá acceder a un in-

centivo consistente en la extensión de la licencia de 
maternidad hasta por seis (6) semanas adicionales 
a las dieciocho (18) de que trata este artículo. Para 

-
tora de salud (EPS) en la que conste el adelanto en 
el desarrollo físico, motriz y cognitivo del recién 
nacido.

El Ministerio de Salud reglamentará en un tér-
mino no superior a seis (6) meses contado a partir 
de la expedición de la presente ley, lo concerniente 

-

cuenta por el médico tratante a efectos de expedirla.
Artículo 2º. El artículo 239 del Código Sustanti-

vo del Trabajo, quedará así: 
. 

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por 
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectua-
do por motivo de embarazo o lactancia, cuando 
ha tenido lugar dentro del periodo del embarazo, 
dentro de los tres meses posteriores al parto y sin 
autorización de las autoridades de que trata el ar-
tículo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno 
(1) de este artículo que sean despedidas sin autori-
zación de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnización equivalente a 
los salarios de sesenta días (60) días, fuera de las 
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar 
de acuerdo con el contrato de trabajo y al reintegro 
a su trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora además, 
tendrá derecho al pago de las dieciocho (18) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia 
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia 
por maternidad; en caso de parto múltiple tendrá 
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales 
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de 
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Artículo 3º.  La pre-
sente ley rige a partir de su sanción y publicación, 
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

 
SECRETARÍA GENERAL

Bogotá, D. C., mayo 12 de 2016
En Sesión Plenaria del día 10 de mayo de 2016, 

-
-

 

-
-
 

siga su curso legal y reglamentario y de esta ma-
nera dar cumplimiento con lo establecido en el ar-
tículo 182 de la Ley 5ª de 1992. Lo anterior, según 
consta en el Acta de Sesión Plenaria número 135 
de mayo 10 de 2016, previo su anuncio en Sesión 
del día 4 de mayo de 2016 correspondiente al Acta 
número 134.

* * *
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA  

 

-

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:

 El objeto de la presente ley, es pro-
mover el emprendimiento innovador y de alto valor 
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agregado en las Instituciones de Educación Supe-
rior (IES), que propenda por el aprovechamiento de 
los resultados de investigación y la transferencia de 
conocimientos a la sociedad como factor de desa-

nivel local, regional y nacional.
Se entiende por Spin-off las empresas de conoci-

miento derivadas de la actividad investigativa.
 Las Instituciones de Educación Su-

perior (IES), podrán crear con o sin participación 
de particulares, empresas tipo SPIN-OFF. Los ser-
vidores públicos docentes, cualquiera sea su forma 
o naturaleza de vinculación legal podrán formar 
parte de ellas a cualquier título, o crear Spin-off, 

de Educación Superior (IES) y con las personas pri-
vadas que manejen recursos públicos, de acuerdo 
con la ley, reglamentos y estatutos propios.

Parágrafo. Los particulares participarán en las 
Spin-off de acuerdo a lo establecido en el Decreto-
ley 393 de 1991.

 Los docentes o investigadores que 
formen parte de las SPIN-OFF podrán ser partíci-

partir de las actividades propias de estas, sin que 

por parte del tesoro público.

públicos derivados de las Spin-off provendrán ex-
clusivamente de la actividad de esta.

 Las empresas tipo SPIN-OFF que 
-

cursos públicos, en tal caso las instituciones de edu-
cación superior (IES) podrán crear un fondo para 
fomentar las actividades de ciencia, tecnología e 
innovación.

Artículo 5°.  La presente 
ley rige a partir de su sanción y publicación en el 

 y deroga las demás disposiciones le-
gales o reglamentarias que le sean contrarias.

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., mayo 13 de 2016
En Sesión Plenaria del día 12 de mayo de 2016, 

-
-

-

-

de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta 
manera dar cumplimiento con lo establecido en el 
artículo 182 de la Ley 5ª de 1992. Lo anterior, se-
gún consta en el Acta de Sesión Plenaria número 
137 de mayo 12 de 2016, previo su anuncio en Se-
sión del día 11 de mayo de 2016 correspondiente 
al Acta número 136.
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